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Se adjunta Informe relativo a la consulta formulada por el Alcalde del Concello de
Ribadumia en relacién con el escrito presentado por D. Enrique Oubifa Lago, integrante
del grupo mixto municipal (en representacion de Somos Ribadumia) pidiendo acceso al
registro municipal de dicho municipio.-
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INFORME RELATIVO A LA CONSULTA FORMULADA POR EL ALCALDE DEL
CONCELLO DE RIBADUMIA EN RELACION CON EL ESCRITO PRESENTADO POR
D. ENRIQUE OUBINA LAGO, INTEGRANTE DEL GRUPO MIXTO MUNICIPAL (EN
REPRESENTACION DE SOMOS RIBADUMIA) PIDIENDO ACCESO AL REGISTRO
MUNICIPAL DE DICHO MUNICIPIO.-

Con fecha 17 de noviembre de los corrientes se ha recibido solicitud de informe por parte
de la Secretaria General de Coordinacion Territorial relativa a la peticién formulada por el
Concello de Ribadumia de fecha 29 de octubre de 2.020 a proposito del escrito
presentado por D. Enrique Oubifia Lago, integrante del grupo mixto municipal (en
representacion de Somos Ribadumia) en el que, segun reza aquél, solicita que se le deé
acceso a las entradas y salidas del registro municipal con periodicidad semanal y que
dicho acceso, en la forma que se produzca, fisicamente o de forma telematica, tenga
lugar todos los viernes, dentro del horario de atencion publico.

La peticion de informe del Concello de Ribadumia plantea la siguiente cuestion: dado que
al registro de entrada y salida se anexan documentos que pueden contener datos
personales protegidos, se tiene dudas acerca de la obligatoriedad o no de acceder a la
solicitud formulada o en qué términos a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Ley Organica de Proteccion de Datos.

Ahora bien. a los efectos del presente informe, procede aclarar que del contenido del
escrito cabe distinguir dos cuestiones juridicas diferenciables. De un lado, la relativa
propiamente a la forma de ejercer el derecho de acceso a la informacion por parte del
concejal solicitante en la forma pretendida, a saber, acceder a las entradas y salidas del
registro municipal, con periodicidad semanal, fisicamente o de forma telematica, todos los
viernes, dentro del horario de atencion publico. Y de otro lado, la relativa a los términos en
que, admitida esa peticion de acceso en la forma solicitada, proceda entregar la
informacion por el Ayuntamiento desde la perspectiva de la legislacion de proteccion de
datos.

La primera cuestion, se enmarca en el derecho de acceso a la informacion de los
miembros de las Corporaciones Locales que aparece regulado con caracter basico en el
art.77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
mientras que la segunda cuestion se enmarca en el ambito normativo de la Ley Organica
3/2018. de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, correspondiendo a la Agencia Espafola de Proteccion de Datos la supervision
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en la aplicacion de esa ley organica y del Reglamento (UE) 2016/679 y demas normas de
desarrollo, segun establece el art.47 de su ley.

En consecuencia, a la vista de las atribuciones conferidas a esta Direccion General de
Régimen Juridico Autonémico y Local, el presente informe es emitido a proposito de la
cuestién relativa a la configuracion legal del derecho de acceso a la informacion de los
concejales en la legislacion basica de régimen local.

|. Segun se ha anticipado, el derecho de acceso a la informacion de los miembros de las
Corporaciones Locales se regula en el art.77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LBRL), dentro del Capitulo V, relativo al Estatuto de los
miembros _de las Corporaciones locales, del Titulo V (Disposiciones comunes a las
Entidades locales). Este precepto dispone textualmente que:

<<Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del
Alcalde o Presidente o de la Comisién de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacién y resulten precisos para
el desarrollo de su funcion.

La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el parrafo anterior habra de ser
resuelta motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a aquél en que sé hubiese
presentado>>.

Resumidamente, la jurisprudencia ha configurado este derecho como un derecho
individual de cada concejal como consecuencia de su carécter personal derivado de la
legitimidad democratica de quien lo ostenta como cargo representativo (STS 18 de
octubre de 1995 y STC 53/1982, de 22 de julio), y que por ello constituye también un
mecanismo de control de la actuacion de la Corporacion Local, de lo que se colige su
naturaleza de derecho-deber inherente a la condicién de concejal, que por ese motivo le
exige una obligacion de guardar reserva de las informaciones a las que acceda -y
singularmente de las que han de servir de antecedente para decisiones pendientes de
adopcion- asi como de destinar la informacion recibida a hacer efectivo el mandato
representativo que lo ampara (ex art.23 CE) de acuerdo con un principio de finalidad.

En tal sentido la relevancia juridico-constitucional de este derecho ha sido reconocida por
el Tribunal Constitucional al declarar que forma parte integrante del nucleo esencial de la
funcién representativa a que se refiere el art.23 CE. En sus propias palabras: <<(...) Entre
las funciones que pertenecen al nucleo inherente a la funcion representativa que
constitucionalmente corresponde a los miembros de una corporacion local se
encuentran, la de participar en la actividad de control del gobierno local, la de participar
en las deliberaciones del Pleno y la de votar en los asuntos sometidos a votacion en este
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organo, asi como el derecho a obtener la informacion necesaria para poder ejercer
las anteriores (SSTC 169/2009 , 9/2012 ) [FJ 7].>> (STC 246/2012, de 20 de diciembre).

Como consecuencia de ello impedir o limitar este derecho a los representantes de los
ciudadanos en la Administracién Local determina, necesariamente, impedir el derecho a
participar en los asuntos publicos.

Ahora bien, <<Para apreciar la existencia de una vulneracion de los derechos
fundamentales de los representantes politicos, ex art. 23 CE, es necesario que se haya
producido una restriccion ilegitima de sus derechos y facultades, pero dicha vulneracion
no se produce con cualquier acto que infrinja su status juridico, pues sbélo poseen
relevancia constitucional los derechos o facultades atribuidos al representante que
pertenezcan al nucleo de su funcion representativa (SSTC 38/1999 , 20/2011 ) [FJ 4] >>
(STC 246/2012, de 20 de diciembre ).

Desde esa perspectiva, siempre que el derecho de acceso a la informacién sea un prius
necesario para la efectividad del derecho fundamental de representaciéon politica -en el
sentido de que la denegacion de la informacion determine la violacién de ese derecho
fundamental- su contenido formara parte del contenido esencial del derecho fundamental
y su infraccion se contagiara de la naturaleza fundamental del referido derecho, con las
consecuencias materiales y procesales que de ello se anuden. Por el contrario, cuando el
ejercicio del derecho fundamental de participacién politica no dependa de la efectividad
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, su denegacién no constituird la
violacion del derecho fundamental del art.23 CE.

Il. Ciertamente el art.77 LBRL fija en términos amplios el objeto sobre el que se ejerce
este derecho de acceso, esto es, sobre <<cuantos antecedentes, datos o informaciones
obren en poder de los servicios de la Corporacién>>y lo hace con un caracter finalista, a
saber, <<y resulten precisos para el desarrollo de su funcién>>.

En tal sentido las exigencias fijjadas en cuanto al objeto de acceso a la informacién es que
la documentacion exista en el momento de la solicitud -lo que excluye documentos futuros
y aquellos que hayan de confeccionarse ad hoc- y que obre en poder de la Corporacion
tanto en sentido juridico, esto es, de disposicion de facultades juridicas porque haya sido
generado en el ejercicio de potestades publicas de titularidad de la correspondiente
corporacién, como en un sentido funcional, comprensivo de todas las unidades y
organismos dependientes instrumentalmente de la Corporacion. Asimismo ha de tratarse
de documentos concretos y determinados (vid. STS 14 de abril de 2000 y STS 20 de
diciembre de 2000).
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Complementariamente se exige que las informaciones, datos y antecedentes a los que se
desee acceder <<resulten precisos para el desarrollo de su funcién>> representativa, se
entiende. lo cual constituye un concepto juridico indeterminado al que habra de estarse en
cada caso concreto.

De acuerdo con esta exigencia la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha establecido
ciertos parametros al amparo de los cuales valorar si la peticion de acceso a la
informacion es o no precisa para el ejercicio de la funcion representativa, en los términos
legales exigidos. Asi cuando la solicitud de informaciéon suponga un uso abusivo en el
ejercicio del derecho de acceso de los concejales en tanto que obstaculice la buena
marcha del servicio municipal por ser paralizante de éste, estara justificada la denegacion
de la informacion por no ser precisa para el ejercicio de las funciones concejiles (vid. STS
12 de noviembre de 1999 STS 8 de noviembre de 1988).

En consecuencia el acceso legitimo a la informacion para cumplir con los deberes propios
de la funcion representativa pasa porque la informacion solicitada sea precisa. Por
informacion precisa se entiende aquella que de modo patente y manifiesto sea necesaria
para el eficaz cumplimiento de los deberes inherentes al cargo de concejal y que ademas
esté identificada porque sea concreta y determinada, y por ello, faciimente localizable. Por
el contrario, quedaran fuera de ese concepto las solicitudes genéricas, abstractas o
inconcretas, los informes o dictamenes emitidos sobre informaciones municipales y
cualquier otra documentacion cuya entrega pueda objetivamente entorpecer el eficaz
funcionamiento del servicio, todo ello, bajo un principio pro informatione que establece
una preferencia hacia la efectividad del derecho de acceso, en caso de conflicto juridico,
en el que se ha de probar en su caso, la existencia de una pretension obstruccionista del
funcionamiento normal de la Administracién (vid. SSTS 8 de noviembre de 1988, de 3 de
julio de 1995 o de 18 de julio de 1995, entre otras muchas).

Il. Fijada la configuracion jurisprudencial del derecho de acceso a la informacién de los
concejales, de acuerdo con su régimen juridico basico y constitucional, procede advertir
que junto al art.77 LBRL la legislacion autondémica de régimen local dictada en desarrollo
de las bases estatales, completa las previsiones normativas relativas a los aspectos
procedimentales del ejercicio del derecho, sin perjuicio de lo establecido por los articulos
14 a 16 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales -en adelante, ROF- de aplicacion supletoria. En efecto, estos preceptos
reglamentarios abordan cuestiones como la consagracién de la regla del silencio positivo
cuando no se dicte resolucion o acuerdo denegatorio en el término de cinco dias a contar
desde la fecha de la solicitud (art.14.2 ROF); la obligacién de motivar la denegacion del
acceso (art.14.3 ROF); el reconocimiento del acceso a la informacion sin necesidad de

autorizacién en los casos enunciados en el articulo 15 entre los que se encuentra el
-4 -

La autenticidad de este documento EIRMANTE - FECHA ENTRADA:
b — CONCELLO DE RIBADUMIA - 02/12/2020 Eecha: 02/12/2020
se puede comprobar con el codigo CN=tsa.izenpe.com, ORGANIZATIONIDENTIFIER=VATES-A01337260, O=IZENPE S.A,, C=ES - 02/12/2020 |Feee

07E400023A6600B2T3R2E7B3V8

: 11:23:43 Hora: 11:22
[-RR.DD.-] REGISTRO DE DOCUMENTOS ENTRADA XERAL 2020 2856 - 02/12/2020 11:22
en la Sede Electronica de la Entidad Und. reg:XERAL




SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICA TERRITORIAL

Y FUNCION PUBLICA
MINISTERIO :
DE POLITICA TERRITORIAL SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION
Y FUNCION PUBLICA e

DIRECCION GENERAL DE REGIMEN JURIDICO
AUTONOMICO Y LOCAL

acceso a la informacion de la entidad local que sea de libre acceso para los ciudadanos;
las reglas generales de consulta de la informacion (art.16.1 y 2 ROF); y, por ultimo, el
deber de guardar reserva en relacion con las informaciones que se les faciliten para hacer
posible el desarrollo de su funcion (art.16.3 ROF).

Reparese sin embargo que ya la propia Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion
Local de Galicia (LALG) desarrolla en su el art.226 las previsiones estatales sobre esta
cuestion, reproduciendo en su apdo.1 practicamente el art.77 LBRL y alcanzando en su
regulacion al establecimiento de los casos de acceso directo a la informacion que, a la
sazon, se corresponde practicamente con los previstos en el art.15 ROF.

El art.226 LALG reza textualmente que: <<7. Todos los miembros de las Corporaciones
Locales tendran derecho a obtener del Alcalde o Presidente de la Comisién de Gobierno
cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la
Corporacién y les resulten precisos para el desarrollo de su funcién. En todo caso, la
denegacion del acceso a la documentacioén informativa se haré a través de resolucion o
acuerdo motivado.

2 Los servicios de la Corporacion facilitarén directamente informacién a los miembros de
las Corporaciones en los siguientes casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacién que ostenten
delegaciones o responsabilidades de gestién a la informacion de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacion a la informacion y
documentacién correspondiente a los asuntos que deban ser tratados por los 6rganos
colegiados de que formen parte, asi como a las resoluciones o acuerdos adoptados por
cualquier 6rgano de la Corporacion.

¢) Cuando se trate del acceso de miembros de la Corporaciéon a la informacién o
documentacién de la Entidad Local que sea de libre acceso para los ciudadanos>>.

Completa la regulacion autonémica sobre esta cuestion el art.227 LALG relativo al deber
de guardar reserva de las informaciones que se les faciliten en el desarrollo de sus
funciones.

Por su parte el art.16 ROF —de aplicacion supletoria frente a lo que haya podido

establecerse en su caso por Reglamento Organico de la propia Corporacion Local de

Ribadumia- dispone, por lo que aqui interesa, ciertas reglas relativas al lugar y forma en

que se ha de ejercer ese derecho a la informacion, ya sea en los casos de acceso libre,

ya en los casos de acceso condicionado a autorizacion, asi como alguna previsién sobre

el libramiento de copias al disponer que: <<1. La consulta y examen concreto de fos
S5
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expedientes, libros y documentacién en general se regiré por las siguientes normas: a) La
consulta general de cualquier expediente o antecedentes documentales podré realizarse,
bien en el archivo general o en la dependencia donde se encuentre, bien mediante la
entrega de los mismos o de copia al miembro de la Corporacién interesado para que
pueda examinarlos en el despacho o salas reservadas a los miembros de la Corporacion.
El libramiento de copias se limitara a los casos citados de acceso libre de los
Concejales a la informacion y a los casos en que ello sea expresamente autorizado
por el Presidente de la Comisién de Gobierno. b) En ningin caso los expedientes,
libros o documentacion podran salir de la Casa Consistorial o Palacio Provincial, o de las
correspondientes dependencias y oficinas locales. c) La consulta de los libros de actas y
los libros de resoluciones del Presidente debera efectuarse en el archivo o en la
Secretaria General. d) El examen de expedientes sometidos a sesiéon podréa hacerse
unicamente en el lugar en que se encuentren de manifiesto a partir de la convocatoria.

2. En el supuesto de entrega previsto en el apartado a) del numero anterior, y a efectos
del oportuno control administrativo, el interesado deberé firmar un acuse de recibo y
tendré la obligacién de devolver el expediente o documentacién en un término méximo de
cuarenta y ocho horas, o antes, en funcion de las necesidades del tramite del expediente
en cuestion.

3 Los miembros de la Corporacion tienen el deber de guardar reserva en relacion con las
informaciones que se les faciliten para hacer posible el desarrollo de su funcion,
singularmente de las que han de servir de antecedente para decisiones que aun se
encuentren pendientes de adopcion, asi como para evitar la reproduccién de la
documentacion que pueda serles facilitada, en original o copia, para su estudio>>.

Por lo que concierne especificamente a la expedicion de copias la doctrina jurisprudencial
ha enmarcado su alcance, cuando la peticion se formula en los casos de acceso libre, de
acuerdo con un principio de proporcionalidad (vid. STS 9 de febrero de 1995) a fin de
evitar conductas abusivas por parte del solicitante que pudieran paralizar la actividad
municipal. Por su parte <<E/ libramiento de copias (...) a los casos en que ello sea
expresamente autorizado por el Presidente de la Comision de Gobierno>> que por
exclusion, parece que viene referido a los casos de acceso condicionado a autorizacion
previa, supone el reconocimiento de una potestad discrecional en favor del Alcalde de la
Corporaciéon que como tal habra de ajustarse a las reglas juridicas que disciplinan el
ejercicio de estas potestades.

En Madrid, a 25 de noviembre de 2020
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